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Der Pefitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat die Petition auf

p derﬂmnﬁge der von dem Petenten vorgetragenen Gesichtspunkte unter Hinzuzie-

hung einer Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres, landliche Rdume und Integra-
tion gepriift und beraten.

Das Innenminisierium geht in seiner Stellungnahme auf die vom Petenten beanstan-
deten Aspekte des Kommunalrechts- und des Kommunalwahirechts naher ein. Im Ein-
zelnen seizt sich das Ministerium mit dem Einstimmenwahlrecht, der Wahlkreisab-
grenzung, der Listennachfolge und den blrgerlichen Mitgliedern in den Ausschissen
auseinander. Zur Forderung der Anpassung der Arbeitsbedingungen stellt das Ministe-
rnum fest, dass keine konkreten Anregungen angefiihrt worden seien. Im Ergebnis be-
gehrt der Petent mit seiner Petition eine Abkehr von einem personalisierten Verhait-
niswahlrecht hin zu einer reinen Verhéltniswahl, um die Erffolgschancen von kleineren
Parteien und Wahlergruppen zu verbessern.

Zum Vorbringen der Bedenken gegen das Einstimmenwahlrecht konstatiert das Minis-
terium, dass die Gemeinde- und Kreisvertretungen in ‘Schleswig-Holstein nach dem
System der personalisierten Verhaltniswahl fur einen Zeitraum von 5 Jahren gewshit
wirden. Jeder Wahlberechtigte kéinne eine Stimme abgeben, die nach dem Prinzip
des Mehrheitswahlrechts den Direktkandidaten des Wahlkreises fur die Gemeinde-
und Kreisvertretung bestimme und die zugleich beim Verhalnisausgleich im gesamten
Wahlgebiet (ber die Sitzverteilung der Parteien und Wihlergruppen mitentscheide.
For den Verhalinisausgleich wirden alle Stimmen der unmittelbaren Bewerber, ohne
die der Einzelbewerber, gezahit.

Alle unmittelbaren Bewerber dirften jeweils nur in einem Wahlkreis antreten. Damit
seien unabhdngige Einzelbewerber gegeniber den anderen Bewerbern der Parteien
und Wahlergruppen in dem jeweiligen Wahlkreis nicht schlechter gestellt. Zudem ob-
liege es den Parteien und Wahlergruppen zu entscheiden, welche Wahlkreise durch -
eigene unmittelbare Kandidaten abgedeckt wiirden.

Die Sitzverteilung in der Gemeindevertretung erfolge nach dem Verhaltnis der Stim-
men im gesamten Wahlgebiet Ober die vorher aufgesteliten und zugelassenen Listen
der Parigien und Wahlergruppen. Der Petent kritisiert, dass die Listenvertreter nicht
unmittelbar gewahlt ssien. Das Ministerium entgegnet, dass eine Wah! unmittelbar sei,
wenn der Wahlerwille direkt das Wahlergebnis bestimme. Mit seiner Stimme wiahle der
Wahler bei der Kornmunalwahl auch die Liste einer Partei oder Wahlergruppe, so dass
auch diese Vertreter unmittelbar gewahlt seien.



Zum Vorbringen des Petenten, dass die Wahlkreisabgrenzung nach Wahlberechtigten
und nicht nach der Einwohnerzahl erfalgen solle, entgegnet das Innenministerium,
dass in § 15 Absatz 2 Gemeinde- und Kreiswahlgesetz die Kriterien fir die Begren- .
zung von Wahlkreisen festgelegt seien. In seiner Entscheidung Ober die Landtagswahl
2009 habe das Landesverfassungsgericht nicht die Einteilung der Wahlkreise in Frage
gestelit. Zweifel an der VerfassungsgemaBheit der Einteilung der Wahlkreise nach Be-
vilkerungszahlen seien daher nicht angezeigt. Da die gewshlten Vertreter alle Ein-
wohner im jeweiligen Wahlkreis reprasentieren, sei die bisherige Einteilung auch
sachgerecht. FOr das Stérkeverhiltnis der Parteien und Wahlergruppen in der Ge-
meindeveriretung seien unterschiedlich groe Wahlkreise ohnehin nicht von aus-
schlaggebender Bedeutung. Der Verhaitnisausgleich, der das gesamte Wahlergebnis
abbilde, ergebe sich aus der Gesamtheit aller Stimmen im Wahigebiet.

Zu den Zweifeln des Petenten an der VerfassungsgemaBheit der Listennachfolge ver-
weist das Innenministerium darauf, dass Vertreter in den Kreistragen und Gemeinde-
~ vertretungen gem#B Artikel 4 Landesverfassung in allgemeiner. unmittelbarer, freier, -
gleicher und geheimer Wahl gewahlt wiirden. Alle gewdhlten Kandidaten - unabhan-

gig, ob dber Direktmandat oder Gber die Liste - seien Verireter aller Einwohner und

nicht einer politischen Partei. Die Listennachfoige halte im Falle des Sitzverlustes von

Vertretern die verhaltnismaRige Sitzverteilung nach dem Wahlergebnis aufrecht. Bei
der Verhaltniswahl wirden alle Listenbewerber mitgewahlt, auch diejenigen, die nicht

sofort in die Gemeindevertretung einziehen wiirden. Da sich das Mandat eines Listen-

bewerbers direkt von dem Wahlerwillen ableite, sei auch fir Nachriicker aus der Lis-

tennachfolg die erforderliche demokratische Legitimation varhanden.

Weiter merkt das Ministerium an, dass sich das vom Petenten angesprochene Urteil
des Bundverfassungsgerichts auf das Nachriicken von Vertretern in die Gemeindever-
tretung beziehe, nachdem die Liste erschopft sei. Zu diesem Zeitpunkt kénne eine
Fartei ihre Liste nicht mehr erweitern (val. § 44 Absatz 2 Gemeinde- und Kreiswahlge-
setz).

In Bezug auf die demokratische Legitimitat von birgerlichen Mitgliedemn im Ausschuss
berichtet das Innenministerium, dass die Ziele von § 46 Absatz 3 Gemeindeordnung
seien, die birgerschaftliche Mitwirkung an der Willensbildung zu erhahen, sich eine
besondere fachliche Kompetenz zunutze zu machen und die Gemeindevertreter vor
einer zu starken Inanspruchnahme zu bewahren. Eine demokratische Legitimation
konne auch voriegen, wenn Entscheidungen durch sine ungebrochene Legitimations-
kette getroffen wiirden. Gerade in der Verwaltung, wozu auch die kommunale Ebene
zahle, geniige diese mittelbare demokratizsche Legitimation. Die blirgerlichen Mitglie-
der im Ausschuss seien daher mittelbar demokratisch far -ihren Posten legitimiert, da
sie durch die unmittelbar legitimierte Gemeindevertretung gewahkt worden seien,

Insgesamt verweist das Innenministerium darauf, dass der Verfassungsgeber dem
Gesetzgeber einen grofien Handlungsspielraum bei der Ausgestalfung des Wahirechts
zugestanden habe. Dem Gesetzgeber sei es wichtig gewesen, dass regionale und
persdnliche Aspekte auch im Wahlergebnis widergespiegelt wiirden. Das werde unter
anderem darin deutlich, dass die Wahler mit ihrer Wahlentscheidung unmittelbar sinen
Bewerber auswahlen und somit eine Entscheidung Uber die tatssichliche personelle
Zusammensetzung der Volksvertrety ng treffen kéinnen,

AbschlieBend stellt das Innenministerium fest, dass es keine erkennbare Grundlage
fur die Verfassungswidrigkeit des bestehenden Kommunalwahirechts sowie Kommu-
nalrechts gebe. Die abweichenden Auffassungen des Petenten kénnten allesamt nicht
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nachvollzogen werden.

Der Petitionsausschuss schlieft sich vollumfanglich den umfassenden Ausfilhrungen
des Innenministeriums an. For die vom Petenten’ dargelegten Hinweise zur Verfas-
sungswidrigkeit des Kommunalwahlrechts haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Die Beratung der Petition wird damit abgeschlossen.

Ausfartigung im Aufirag
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